MANUAL DE REFERENCIA - EDICAO COMENTADA

Julgamento e habilitacao
sao duas fases. Nunca uma so.

Um guia de mesa para pregoeiros e agentes de contratagdo: o que
exigir, em que momento, com que fundamento — e o que a

jurisprudéncia do TCU ja decidiu sobre cada ponto.

7 8 10 2

FASES DO ART. 17 MODELOS DE DESPACHO PRECEDENTES DO TCU FERRAMENTAS DE
DECISAO
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o Como usar este manual

A maior parte dos vicios que comprometem certames sob a Lei n° 14.133/2021 ndo vem de

ma-fé nem de desconhecimento. Vem de comprimir duas fases distintas num unico momento:

encerrar a disputa, chamar o primeiro colocado e pedir tudo de uma vez — proposta

realinhada e documentos de habilitagao.

Funciona, na maioria das vezes, até o dia em que alguém recorre. A Lei n° 14.133/2021 ndo permite essa compressao, e nao a

proibe por apego a forma: a separacdo entre julgamento e habilitacdo é a escolha estrutural que sustenta a economia

procedimental, a isonomia entre licitantes e a seguranca pessoal de quem preside a sessao.

Como o manual esta organizado

QUANDO VOCE PRECISAR DE...

VA PARA

Entender a ordem correta e o0 que pode ser exigido em cada momento
Decidir entre desclassificar e inabilitar

Conduzir certame julgado por item

Saber se um vicio pode ser corrigido

Conferir proposta ou habilitacao durante a sessao

Escrever a convocagao ou o despacho

Revisar antes de encerrar

Localizar o dispositivo ou o precedente

Recursos interativos

Capitulos 1 a 6

Capitulo 7 - com ferramenta de decisao
Capitulo 8

Capitulo 9 - com ferramenta de decisao
Capitulos 10 e 11 - checklists marcaveis
Capitulo 12 - 8 modelos copiaveis
Capitulo 13

Capitulos 14 e 15

 Citacoes clicaveis. Todo dispositivo aparece como Art. 17 . Clique para ler o texto legal sem sair da pagina.

e Cores com significado. O azul-petréleo marca sempre a fase de julgamento — a oferta. O vinho marca sempre a fase de

habilitacdo — a empresa. Essa ¢ a distincdo que o manual inteiro sustenta.

» Checklists marcaveis e modelos com botao copiar, para uso durante a sessao.

ADVERTENCIA NECESSARIA
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Este manual consolida a regra geral da Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU. O edital € a lei interna do certame —
vinculagdo ao instrumento convocatoério, art. 52 — e pode disciplinar validamente pontos aqui tratados de forma diversa,

sobretudo prazos, consequéncias da ndo apresentacao de documentos e alcance da inabilitacdo em certames por item.

A jurisprudéncia do TCU vincula os 6rgaos sob sua jurisdicdo. Para Estados e Municipios tem valor de orientacdo técnica de

alta autoridade persuasiva, mas prevalece o entendimento do respectivo Tribunal de Contas em caso de divergéncia.



ART. 17 - SEQUENCIA OBRIGATORIA

As sete fases do processo licitatorio

I - Preparatdéria — Planejamento e instrucao

ETP, termo de referéncia, orcamento estimado, minuta de edital e de contrato, analise de riscos. E aqui — e ndo durante a sessdo —
que se decide sobre inversao de fases e se justificam as exigéncias de qualificagdo técnica.
Art. 18

Il - Divulgacao do edital — Publicidade
Inteiro teor no PNCP e extrato no didrio oficial e em jornal de grande circulagdo. A partir daqui o edital € a lei interna do certame.
Art. 54

IlIl - Propostas e lances — Registro e disputa

O licitante deposita a oferta e disputa. Exige-se a proposta e o que a lei permita acompanhé-la — inclusive a garantia de proposta,
cuja falha aqui é insanavel. Declara¢Ges sdo admitidas; documentos de habilitagdo, ndo.

Arts. 56 a 58

IV - Julgamento — A OFERTA serve?

Negociacdo, convocacdo para proposta realinhada, exame de aceitabilidade. Atos possiveis: ACEITAR ou DESCLASSIFICAR.
Encerra-se com registro formal — o ato que autoriza abrir a habilitacdo.

Arts. 59 a 61

V - Habilitacao — A EMPRESA pode contratar?

Convocacdo autdonoma, exame dos quatro blocos documentais, diligéncia de saneamento quando cabivel. Atos possiveis:
HABILITAR ou INABILITAR. Exigivel apenas do vencedor; regularidade fiscal, apenas aqui.

Arts. 62 a 70

VI - Recursal — Reexame em fase unica

Intencdo manifestada imediatamente sob pena de preclusdo; razdes em 3 dias uteis contados da ata de habilitacdo ou inabilitacéo;
juizo de retratagdo em 3 dias titeis; decisdo da autoridade superior em até 10.
Art. 165

VIl - Homologacao — Validacao do resultado

A autoridade superior pode devolver para saneamento, revogar, anular, ou adjudicar e homologar. E a tiltima chance de corrigir vicio
de procedimento.

Art. 71
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oo Por que a Lei separou as fases

O art. 17 ndo descreve fases: ele as ordena. O texto usa expressao que nao comporta

flexibilizacdo — o processo observara as fases “em sequéncia”.

O que mudou em relacao a Lei n2 8.666/1993

LEI 8.666/1993 LEI 14.133/2021
Ordem Habilitagdo — Julgamento Julgamento - Habilitagao
Quem tem documentos Todos os licitantes Apenas o vencedor art. 63, II
examinados
Regularidade fiscal Junto com os demais S6 ap6bs o julgamento, do mais bem classificado
documentos art. 63, III
Inversao Prevista em leis especificas Ato motivado + previsao expressa no edital
art. 17, §1°

Os quatro fundamentos da separacao

Economia procedimental

Examinar a habilitagdo de todos é trabalho quase sempre intitil: apenas um sera contratado. A lei concentra a analise onde ela

produz resultado.

Ampliacao da competitividade

Postergar a exigéncia documental reduz o custo de participagdo. Uma empresa que precisaria reunir dezenas de documentos s
para disputar um item de baixo valor tende a ndo participar.

Protecao do licitante e do contraditdrio

Cada fase encerra-se com ato préprio, motivado e recorrivel. Antecipar exigéncia de habilitacdo embaralha os efeitos juridicos

e torna controvertido o termo inicial do prazo recursal.

Seguranca do agente publico

O art. 82, §12 estabelece que o agente de contratacdo responde individualmente pelos atos que praticar. Ato fora de fase é

vicio imputavel a quem o praticou.
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O DISPOSITIVO QUE ENCERRA A DISCUSSAO

momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

ainda que a plataforma facilite a exigéncia conjunta — a regularidade fiscal ndo pode ser exigida antes de encerrado o

julgamento.

incluir certiddes fiscais — o que é a regra em qualquer edital.

A inversao de fases: excecao de requisitos cumulativos

REQUISITO O QUE SIGNIFICA NA PRATICA

O art. 63, III determina que os documentos de regularidade fiscal serdo exigidos, em qualquer caso, somente em

“Em qualquer caso” ndo deixa espaco interpretativo. Ainda que o edital seja omisso, ainda que a praxe do 6rgdo seja outra,

Consequéncia pratica: uma convocagao tnica para proposta e habilitacdo viola o art. 63, IIT sempre que a documentacdo

Ato motivado Decisdo escrita, na fase preparatdria, com as razdes concretas. Nao basta afirmar
genericamente que a inversao é conveniente

Beneficios Vantagem concreta no caso — tipicamente, contratacdes em que a qualificacdo do
explicitados contratado é determinante e a triagem prévia qualifica a disputa

Previsao expressa Clausula explicita. Siléncio do edital significa sequéncia-regra, sem margem de escolha
no edital durante a sessao

QUEM DECIDE A INVERSAO

edital ndo previu a inversao.

Um efeito colateral relevante: a preclusao

O art. 64, §2° consagra a preclusdo administrativa: encerrada a habilitacdo em certame de fases invertidas, a
Administracao ndo pode voltar atras e excluir o licitante por matéria ja examinada. As ressalvas sdo estreitas — fato

superveniente, ou fato s6 conhecido apés o julgamento.

TRES PERGUNTAS ANTES DE QUALQUER ATO

1. O edital prevé expressamente a inversao de fases? Se ndo, aplica-se a sequéncia do art. 17.
2. Ja encerrei formalmente o julgamento deste item? Se ndo, ndo posso exigir habilitacdo nem inabilitar.

3. Estou avaliando a oferta ou a empresa? A resposta define o nome do ato.
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A deciséo é da fase preparatéria, ndo do condutor durante a sessdo. Nao é possivel “inverter na pratica” um certame cujo



2 Apresentacao de propostas e lances

A fase em que o licitante deposita a oferta e disputa. Recebe pouca atencao nos manuais, mas

contém uma exigéncia rigorosamente insanavel — a garantia de proposta.

Declaracao nao é documento

Neste momento exige-se a proposta e o que a lei permitir que a acompanhe. A lei admite que o edital exija a declaragdo de que
o licitante atende aos requisitos de habilitacao art. 63, I — o que é coisa distinta de exigir os documentos.

A distingdo é frequentemente ignorada: a declaracdo € ato do licitante que afirma uma condigdo, sob sua responsabilidade; o
documento é a prova dessa condicdo. A lei antecipa a declaracdo e posterga a prova. Exigir a prova no momento da declaragdo

é exatamente o erro que a estrutura do art. 17 quis evitar.

Garantia de proposta: momento unico, falha insanavel

Quando o edital a exige, a garantia deve ser comprovada no ato da apresentacao da proposta, e a lei a qualifica expressamente

como requisito de pré-habilitagdo art. 58 .

POR QUE NAO COMPORTA SANEAMENTO

A garantia cumpre funcdo de seriedade da oferta: existe para desestimular propostas irresponsaveis durante a disputa. Se
pudesse ser apresentada depois da etapa de lances, perderia inteiramente a finalidade — o licitante j4 teria disputado sem

qualquer 6nus.

Admitir a apresentacdo posterior ndo é formalismo moderado: é supressdo da fungdo do instituto e quebra de isonomia com

quem recolheu a garantia antes de disputar.

Reinicio da disputa e a ordem subsequente

Definida a melhor proposta, se a diferenca para a segunda colocada for de pelo menos 5%, a Administracao pode admitir o
reinicio da disputa aberta para definir as demais colocagGes art. 56, §4° . O instituto importa porque a ordem subsequente é

a que sera usada em caso de queda do primeiro colocado.

ANTES DE QUALQUER CONVOCACAO, REGISTRE

A ordem de classificacdo de cada item; a verificacdo do empate ficto ME/EPP; e o cumprimento das exigéncias devidas neste

momento — em especial a garantia de proposta, se exigida.
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s Fase de julgamento

Julgar, no vocabulario da Lei n° 14.133/2021, é responder a uma unica pergunta: esta oferta
serve? Todo o exame recai sobre a proposta — objeto, especificacdes, preco. Nada aqui diz

respeito a idoneidade ou a capacidade da empresa.

Classificacao provisdria e desempate

Empate ficto das ME/EPP

Por forca do art. 4° , aplicam-se as licitacdes os arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006, entre eles os arts. 44 e 45, que asseguram a
ME/EPP o direito de apresentar proposta inferior a do primeiro colocado quando houver empate ficto. A verificacao é

obrigatdria e antecede a classificacdo proviséria.

Critérios do art. 60

Havendo empate real, a lei fixa ordem sucessiva: disputa final; desempenho contratual prévio; a¢cdes de equidade entre homens

e mulheres; programa de integridade. Persistindo, aplicam-se as preferéncias do §1°.

Negociacao: a lei diz “podera”, o TCU lé “deve”

Aredacdo do art. 61 é permissiva, mas a leitura conjugada com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa e com a

jurisprudéncia do TCU transforma a faculdade em poder-dever.

TCU - NEGOCIACAO MESMO COM PRECO ABAIXO DO ORCADO

No Acoérdao 2.049/2023-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), o Tribunal firmou que, no pregdo, a negociacdo com o
vencedor deve ser realizada ainda que o valor ofertado ja seja inferior ao orcado pelo érgdo promotor.

O entendimento é antigo e consistente: nos Acérdaoes 3.037/2009 e 694/2014, ambos do Plenério, o TCU jé qualificara a
negociacdo como poder-dever do pregoeiro, ancorado na maximizagao do interesse publico — mesmo quando a oferta esteja

abaixo da estimativa.

NEGOCIE SEMPRE, REGISTRE SEMPRE

Inclusive quando o prego ja estiver confortavelmente abaixo do estimado, e inclusive quando o licitante recusar a redugdo. O
que protege o certame € o registro da tentativa, ndo o resultado. O §2° exige divulgacao a todos e juntada aos autos:

negociacgdo feita e ndo registrada equivale, para o controle, a negociagdo ndo feita.

A convocacao para proposta realinhada

PODE SER EXIGIDO AQUI NAO PODE SER EXIGIDO AQUI

Proposta realinhada ao ultimo lance Certiddes de regularidade fiscal, social ou trabalhista
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PODE SER EXIGIDO AQUI

Planilha de composicao de custos
Marca, modelo e fabricante do produto

Catalogo, folder ou ficha técnica

NAO PODE SER EXIGIDO AQUI

Contrato social, estatuto ou ato constitutivo
Atestados de capacidade técnica

Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis

Declaracao de integralidade dos custos trabalhistas

Amostra ou prova de conceito, se prevista no edital

Certiddo de faléncia ou recuperacdo judicial

Registro em entidade profissional

O critério de separagdo é conceitual, ndo formal: tudo o que descreve, comprova ou justifica a oferta pertence ao julgamento;

tudo o que qualifica a empresa pertence a habilitacdo. Na divida sobre um documento, pergunte se ele diz respeito ao que esta

sendo vendido ou a quem esta vendendo.

O exame de aceitabilidade: as cinco hipdteses do art. 59

INCISO

LEITURA CORRETA

ERRO COMUM

I — vicios insanaveis

Il — especificacoes
técnicas

Il — preco inexequivel
ou acima do orcamento

IV — exequibilidade
nao demonstrada

V — desconformidade
com outras exigéncias

A palavra-chave é “insanaveis”. Alcanca vicios
graves, cuja correcdo prejudicaria
competitividade e isonomia

A desconformidade deve ser com especificacdo
pormenorizada, aferida com apoio da area
demandante

Duas hipoéteses distintas. O preco alto sé
desclassifica se permanecer alto apés a
negociacado. A inexequibilidade é presuncdo
relativa

Pressupde que a Administragao tenha exigido a
demonstracdo. E o desdobramento do §2°

A ressalva final — “desde que insanavel” — é o
coracao do dispositivo

A ECONOMIA DO EXAME

Tratar como insanavel qualquer
desconformidade, sem examinar o
saneamento

Desclassificar por interpretacdo
restritiva do condutor, sem
manifestacao técnica nos autos

Desclassificar por inexequibilidade
sem oportunizar a demonstragao;
desclassificar por preco alto sem
negociar

Invocar o inciso IV sem ter feito a
diligéncia que o antecede

Ler o inciso V como clausula aberta
que autoriza desclassificar por
qualquer descumprimento formal

A verificacdo de conformidade pode ser feita exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada art. 59, §1¢° .

O exame é sucessivo, nao simultaneo — a mesma légica que o art. 63, II aplica a habilitagdo.

Inexequibilidade: presuncao relativa, nao automatica

Este é o ponto do julgamento com jurisprudéncia mais consolidada — e mais frequentemente descumprida. A lei fixa, para

obras e servicos de engenharia, o parametro de 75% do valor or¢ado art. 59, §4°9 . Aleitura literal sugeriria desclassificagdo

automatica. Ndo é o que decidiu o TCU.
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TCU - SUMULA 262 E SUA REAFIRMAGAO SOB A LEI NOVA

Stimula TCU 262: o critério legal de inexequibilidade conduz a presuncao relativa, devendo a Administragao dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Sob a lei nova, o Tribunal chegou a sinalizar entendimento diverso no Acérdao 2.198/2023-Plenario, no sentido de que o

patamar de 75% dispensaria diligéncia. Esse posicionamento foi superado.

No Acérdao 465/2024-Plenario (Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman), o TCU firmou que o critério do art. 59, §4° conduz a
presuncao relativa, devendo a Administracdo oportunizar a demonstra¢do nos termos do art. 59, §2°. Confirmado nos
Acordaos 803/2024-Plenario, 2.088/2024-2* Camara e 2.378/2024.

CONSEQUENCIA OPERACIONAL

Nunca desclassifique por inexequibilidade sem antes conceder oportunidade formal de demonstracdo. A empresa pode ter
razdes comerciais legitimas — capacidade ociosa, estoque, logistica favoravel, interesse estratégico — e cabe a

Administracdo apura-las. O 6nus se inverte: cabe ao licitante demonstrar, mas cabe a Administragdo dar-lhe a chance.

Amostra, prova de conceito e exame de conformidade

Os trés dispositivos aplicaveis convergem para a mesma restricdo subjetiva: a exigéncia recai apenas sobre o provisoriamente
vencedor art. 17, §32 art. 41, II.

e Previsao editalicia. Sem clausula expressa, ndo ha exigéncia possivel.

» Restricdo subjetiva. Exigir amostra de todos é restricao indevida a competitividade.

» Motivacao técnica. O resultado deve ser documentado por quem tem competéncia técnica — normalmente a area

demandante —, e ndo pelo condutor. Essa manifestacdo é a motivacdo da deciséo.

O encerramento formal do julgamento

Este é o ato que falta na pratica da maioria dos certames — e é ele que separa uma fase da outra nos autos. O registro cumpre
trés fungdes: delimita o objeto da impugnacao recursal; marca o momento a partir do qual se torna licito exigir habilitacao; e

demonstra ao controle que a sequéncia do art. 17 foi observada.

NAO PRECISA SER SOLENE

Um registro em ata com trés elementos basta: (i) a proposta do licitante X, no item Y, foi analisada e aceita; (ii) fica encerrada
a fase de julgamento quanto a esse item, nos termos do art. 17, IV; (iii) determina-se a abertura da habilitagdo e a convocagdo

do licitante. Sem esse registro, todo ato subsequente fica sem ancora processual. Ver Modelo 5.
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o« Fase de ha

Se julgar é responder “esta oferta serve?”, habilitar responde a outra pergunta: esta empresa

bilitacao

pode contratar? A habilitacdo ndo olha para o preco nem para o produto. Olha para o

licitante.

O art. 62 define a fase e a divide em quatro blocos. A expressdo “necessarios e suficientes” ndo é ornamental: impd&e limite.

A Administragcdo ndo pode exigir mais do que o necessdrio para aferir a capacidade de executar aquele objeto.

As duas regras de ouro do art. 63

REGRA

RESTRICAO SUBJETIVA RESTRICAO TEMPORAL

Art. 63, Il — documentos
em geral

Art. 63, Ill — regularidade
fiscal

Apenas o licitante vencedor Apds o julgamento, salvo inversdo regularmente

prevista no edital

Apenas 0 mais bem Somente apos o julgamento — “em qualquer caso”,

classificado sem excecao

POR QUE O INCISO IlIl E MAIS RiGIDO QUE O Il

afeta desproporcionalmente pequenas empresas. Posterga-la amplia a competigao.

O momento de afericao: a “data da foto”

O inciso I admite excegdo expressa: a inversao de fases. O inciso III ndo admite nenhuma. A locugdo “em qualquer caso” foi

inserida justamente para afastar a antecipacdo da regularidade fiscal, inclusive nos certames de fases invertidas.

A razdo é de politica ptiblica: a exigéncia antecipada de certiddes fiscais é a barreira de entrada mais comum em licitacoes e

As condigdes de habilitacdo devem existir na data de apresentacdo das propostas — nao na data em que o condutor examina

os documentos. A habilitacdo retrata a situacao do licitante num instante determinado. O documento é o revelador da foto, nao

a foto.

SITUACAO

EXISTIA NA DATA DAS PROPOSTAS?

SOLUCAO

Certidao valida na data das
propostas, vencida quando
examinada

Documento existia, mas nao
foi anexado por equivoco

Certidao ja vencida na data
das propostas

Sim

Sim
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Diligéncia de atualizacao
art. 64, II .Nao inabilitar

Solicitar o documento —
Acérddo 1.211/2021-TCU-
Plenério

Inabilitacdo, salvo ME/EPP com
restricdo fiscal
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SITUACAO EXISTIA NA DATA DAS PROPOSTAS? SOLUCAO

Atestado emitido apds a Sim Admissivel: atesta condicao
abertura, sobre servico preexistente — Acérdao
executado antes 2.443/2021

Qualificacao que a empresa Nao Inabilitacdo. Nao se pode
passou a ter depois da constituir condigao nova
abertura

Diligéncia e saneamento: o regime do art. 64

O art. 64 é, ao mesmo tempo, regra de vedacao e regra de abertura. O caput veda substituicdo ou novos documentos; 0s
incisos e o0 §1° abrem as excecOes que, na pratica, tornam-se o regime ordinério de trabalho. Ambos os incisos compartilham

um nucleo: voltam-se a fatos que jd existiam a época da abertura.

TCU - O ALCANCE DA VEDAGCAO DO ART. 64

No Acordao 1.211/2021-Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), paradigmatico, o Tribunal fixou: a vedagéo a
inclusao de documento novo — do art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e do art. 64 da Lei 14.133/2021 — nao alcanca o
documento ausente que comprove condicao ja atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta e que deixou de

ser juntado por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

13

A ratio: para efeito da vedagdo legal, ndo é “novo” o documento que apenas retrata condi¢cdo preexistente. Admitir sua juntada

ndo fere a isonomia; evita que o processo (meio) prevaleca sobre o resultado pretendido (fim).

No Acérdao 2.443/2021-Plenario, o TCU aplicou o precedente, determinando a anulagdo de inabilitacdo de licitante que

apresentara, em diligéncia, certidao de acervo técnico emitida apds a abertura mas atestando condicdo preexistente.

Leitura para o condutor: diante de documento faltante, a primeira pergunta ndo é “o licitante juntou?”, mas “a condigao

existia na data das propostas?”. Se existia, o caminho é a diligéncia.

REQUISITOS FORMAIS DA DILIGENCIA

O 8§1° ndo autoriza saneamento informal: exige despacho fundamentado, registrado e acessivel a todos.

No sistema, por escrito. Contato por telefone, e-mail particular ou aplicativo de mensagens nao atende ao requisito de
acessibilidade e é, em si, vicio.

Fundamentada. Deve indicar qual a falha, por que ndo altera a substancia e qual o prazo concedido.

Isonémica. Diligenciar em favor de um e ndo de outro em situagdo equivalente é quebra de isonomia.
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publico.

erario.

Os quatro blocos documentais

TCU - O DEVER DE DILIGENCIAR E O FORMALISMO EXCESSIVO

A Corte trata a diligéncia ndao como faculdade discricionéria, mas como dever funcional. O raciocinio recorrente: a rentincia a
melhor proposta por razdo meramente formal privilegia o processo (meio) sobre o resultado (fim), contrariando o interesse

A base normativa é expressa: art. 12, III eart. 169, §32, I .A omissdo em diligenciar, quando a divida era

sanavel, pode configurar falha procedimental imputével ao agente — e, quando resulta em contratagdo mais onerosa, dano ao

BLOCO PERGUNTA QUE RESPONDE CUIDADOS
Juridica A empresa existe regularmente e quem Compatibilidade do objeto social com o objeto licitado;
assina tem poderes? poderes do signatario
Técnica A empresa ja executou objeto Atestados compativeis com o objeto do item em

Fiscal, social e
trabalhista

EconOmico-
financeira

Licitantes ME e EPP: o regime especial

REGRA

compativel?

A empresa esta regular perante o poder
publico?

A empresa tem lastro para suportar o
contrato?

CONFERENCIA DE AUTENTICIDADE

certidao apresentada venha a se revelar falsa.

CONDUTA DO CONDUTOR

julgamento; exigéncias ndao podem superar a parcela

de maior relevancia art. 18, IX

Exigivel s6 ap6s o julgamento; conferir autenticidade
nos sitios emissores; observar o regime ME/EPP

indices nos parametros do edital; auséncia de rétulo
formal em documento que contenha os indices e
esteja assinado por profissional habilitado nao é, por si
sé, causa de inabilitacdo

Conferir as certiddes diretamente nos sitios emissores é prética obrigatdria, ndo zelo excessivo. Registre data, horério e

resultado de cada consulta: esse registro sustenta a decisao em eventual questionamento — e protege o condutor caso a

ERRO A EVITAR

Restricao é
admitida

Prazo de
regularizacao

Prorrogacao

Alcance

Receber a documentacao ainda que apresente

restricao fiscal ou trabalhista

Conceder expressamente, por escrito e no sistema,
5 dias Uteis contados da declaracao de vencedor

Discriciondria por igual periodo, mas a decisdo

Inabilitar de imediato ao constatar a
restricdo

Nao conceder, ou conceder
informalmente sem registro — causa
recorrente de anulacao

Negar sem motivacao

deve ser motivada em qualquer sentido

Destina-se a regularidade fiscal e trabalhista

Manual de Condugao de Certames - Lei n°® 14.133/2021

Estender a qualificacdo técnica,
econdmico-financeira ou habilitacao
juridica
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REGRA CONDUTA DO CONDUTOR ERRO A EVITAR

Limite de Exigir a declaragdo do art. 49, §2¢ e diligenciar sé Diligenciar indiscriminadamente, ou
enquadramento diante de indicio concreto concluir pelo desenquadramento sem
contraditério

CONTRATOS CELEBRADOS NO ANO-CALENDARIO

A verificacdo encontra fundamento no art. 42, §819 a 39 : o beneficio limita-se as empresas que ainda ndo tenham
celebrado contratos cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima de enquadramento, devendo o 6rgdo exigir

declaracdo nesse sentido. Em contratos plurianuais, considera-se o valor anual.

A declaracdo é a regra; a diligéncia ativa é excec¢do, cabivel diante de indicio concreto. Havendo indicio, formalize, consulte
PNCP e portais de transparéncia, junte o resultado e franqueie o contraditério antes de concluir. Conclusdo sem oitiva prévia é
nula.

A decisao de habilitar ou inabilitar

A decisdo encerra a fase e abre o prazo para manifestacdo da intencado de recorrer. Sua motivacdo delimita o que podera ser

discutido — e é o principal instrumento de defesa da autoridade.

Estrutura minima de uma decisao motivada
» Fato. O que exatamente ocorreu: qual documento faltou, qual requisito ndo foi atendido, o que a diligéncia revelou.
e Norma. Qual clausula do edital foi descumprida e qual dispositivo ampara a decisdo.

» Nexo. Por que aquele fato configura a hip6tese daquela norma — o passo que a maioria das decisdes omite.

» Exame do saneamento. Registro de que a diligéncia foi avaliada e por que ndo era cabivel, ou de que foi feita sem éxito.

» Alcance. Se atinge apenas o item ou o certame, e com que fundamento editalicio.

O QUE NAO E MOTIVACAO

“Inabilitado por descumprimento do edital” ndo motiva coisa alguma: ndo indica qual cladusula, qual documento, nem por

qual razdo. Decisdes assim sdo regularmente anuladas — nao pelo mérito, mas pelo vicio de fundamentagdo.

Efeito cascata: quando o vencedor cai

O licitante subsequente nao “herda” a posicdo processual do anterior. Reinicia o ciclo completo: negociacdao — convocacgdo

para proposta — analise de aceitabilidade — encerramento do julgamento — convocacdo para habilitacdo — decisdo.

APROVEITAMENTO DE DOCUMENTOS ENTRE ITENS

Documentos do mesmo licitante em outro item podem ser aproveitados no plano material — ndo ha sentido em exigir de
Nnovo o mesmo contrato social. Mas o aproveitamento nao dispensa nova andlise, especialmente da qualificagdo técnica,
aferida em relagdo ao objeto do item em julgamento. Registre expressamente que foram aproveitados, de qual item, e que a

adequacao foi verificada.

Manual de Condugao de Certames - Lei n°® 14.133/2021
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os Fase recursal

Trés caracteristicas distinguem a fase recursal da Lei n® 14.133/2021 e impactam diretamente
a conducao da sessdo: manifestacao imediata da intencdo, unicidade da fase e termo inicial

fixado na ata de habilitacdo ou inabilitagdo. Art. 165

Manifestacao imediata e preclusao

A intencgao de recorrer contra o julgamento ou contra a habilitacdo deve ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao.
O licitante que silencia no momento préprio perde o direito — ainda que apresente razdes dentro dos trés dias.

O condutor tem dever correlato: abrir efetivamente o0 momento de manifestacao e registra-lo. Encerrar a sessao sem franquear

esse momento é vicio grave, porque suprime o exercicio do direito.

Fase unica: o que isso significa

Nao ha recurso autdnomo contra o julgamento e outro contra a habilitacdo: hd uma unica oportunidade recursal, na qual o
licitante pode impugnar qualquer ato decisério da fase externa. Na sequéncia-regra, o prazo para razdes conta-se da intimagao

ou da lavratura da ata de habilitacao ou inabilitacao — é o ato de habilitacdo que dispara o prazo, ndo o de julgamento.

A LIGAGCAO ENTRE QUALIFICACAO DO ATO E PRAZO RECURSAL

Aqui se fecha o circulo aberto no Capitulo 1. Se o condutor pratica, na fase de julgamento, um ato que chama de
“inabilitacdo”, cria ambiguidade real sobre o termo inicial do prazo: a ata daquele ato, ou a ata da habilitacdo que viria
depois?

A ambiguidade favorece o recorrente, porque a diivida sobre o termo inicial tende a ser resolvida em favor do direito de

defesa. Nomear corretamente cada ato ndo é purismo terminolégico — é o que mantém a contagem dos prazos previsivel.

Juizo de retratacao e efeito suspensivo

O recurso é dirigido primeiro a autoridade que praticou o ato, que dispde de trés dias uteis para reconsiderar. Nao
reconsiderando, encaminha a autoridade superior com sua motivagdo — peca essencial, ndo formalidade. O recurso tem efeito
suspensivo até a decisdo final. E o §3° consagra o aproveitamento dos atos: o acolhimento invalida apenas o ato insuscetivel de

aproveitamento.

AO REDIGIR O JUiZO DE RETRATACAO

Enfrente cada argumento do recorrente, um a um. Decisdo que responde genericamente tende a ser reformada — e transfere a
autoridade superior um trabalho que era do condutor. Se o recorrente tiver razao, reconsidere: a reconsideracdo nao é derrota,

é 0 mecanismo que a lei previu para corrigir o erro no menor tempo.
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s Homologacao

Encerradas as fases de julgamento e habilitacao e exauridos os recursos, o processo sobe a

autoridade superior. Ndo é etapa cartorial: a lei confere quatro caminhos possiveis. art. 71

O inciso I merece destaque do ponto de vista do condutor: a autoridade pode devolver o processo para saneamento. Erros de
procedimento identificados antes da homologacdo ainda sdo corrigiveis — o que reforca a importancia de autos completos,
com todos os despachos, diligéncias e registros.

O QUE A AUTORIDADE SUPERIOR CONFERE

Se a sequéncia do art. 17 foi observada e estd documentada. Se cada desclassificacdo e inabilitagdo estd motivada com fato,
clausula e dispositivo. Se a negociacdo foi feita e registrada. Se as diligéncias foram formalizadas e franqueadas a todos. Se o

momento de intencdo de recurso foi efetivamente aberto.

Um processo instruido nesses termos atravessa a homologacdo sem sobressaltos. Um processo que comprimiu as fases

costuma parar no inciso I — quando nao no inciso III.
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v Desclassificacao x Inabilitacao

Usar o termo errado nao é problema de vocabulario. Cada ato tem fundamento, momento e
efeito distintos — e a nomenclatura equivocada compromete a motivacao, a contagem do

prazo recursal e a validade da decisao.

FERRAMENTA DE DECISAO

Desclassificar ou inabilitar?

Quadro de decisao — desclassificar ou inabilitar

SITUACAO

DECISAO CORRETA

FUNDAMENTO E PROXIMO PASSO

A OFERTA > Nao atende a
especificacao técnica do
termo de referéncia >
Substancial — o produto
ou servico ofertado nao
atende ao exigido

A OFERTA > Nao atende a
especificacao técnica do
termo de referéncia >
Formal — erro de
digitacao, formato,
nomenclatura, sem
prejuizo a compreensao

A OFERTA > Preco
permanece acima do
orcamento estimado
apos a negociacao

A OFERTA > Preco muito
abaixo do orcado —
suspeita de
inexequibilidade

A OFERTA > Nao
apresentou a proposta
realinhada no prazo

Desclassificar

Desatendimento a especificacao
pormenorizada é hipdtese prépria de
desclassificacdo. Documente a
manifestacao técnica da area
demandante: ela é a motivacdo da
decisdo.

Diligenciar, nao desclassificar

O desatendimento de exigéncia
meramente formal que nao compromete
a compreensao da proposta nao importa
afastamento do licitante. O saneamento
aqui é poder-dever, ndo favor.

Desclassificar

O preco acima do orcamento sé
desclassifica depois da negociacao. Se a
negociacao foi feita e registrada e o
preco permaneceu acima, a hipétese estd
configurada.

Diligenciar antes de decidir

A inexequibilidade é presuncdo relativa,
nao desclassificacdo automatica. E
preciso oportunizar formalmente a
demonstracdo antes de qualquer decisdao
— inclusive em obras e servicos de
engenharia abaixo de 75%.

Desclassificar

A auséncia de proposta realinhada é
descumprimento de exigéncia da fase de
julgamento. O efeito é desclassificacdao —
nao inabilitacao, ainda que o licitante
também ndo tenha enviado documentos.
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Art. 59, II

Préximo passo: Use o Modelo 6, anexando
a manifestacdo técnica.

Art. 12, III -
final) - Art.

Art. 59, I e V (parte
169, 8§39, I

Préximo passo: Use o Modelo 3, com
despacho fundamentado e acessivel a
todos os licitantes.

Art. 59, III - negociagao registrada
nos termos do art. 61, §2°¢

Préximo passo: Use o Modelo 6.
Verifique antes se a negociacdo esta
efetivamente documentada nos autos.

Art. 59, 8§22 e 42 - Sdmula TCU 262 -
Acérdaos 465/2024 e 803/2024-Plendrio

Préximo passo: Use o Modelo 4. S6 se o
licitante ndo demonstrar é que se
desclassifica, com fundamento no art.
59, IV.

Art. 59, V - cléausula editalicia da

convocagao
Préoximo passo: Use o Modelo 6 e

restrinja o efeito ao item, salvo
previsdo editalicia diversa.
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SITUACAO

A OFERTA > Falta a
garantia de proposta
exigida no edital

A EMPRESA > Sim, o
encerramento esta
registrado nos autos >
Documento existe, a
condicao existia na data
das propostas, mas nao
foi juntado

A EMPRESA > Sim, o
encerramento esta
registrado nos autos >
Certidao estava valida
na data das propostas e
venceu depois

A EMPRESA > Sim, o
encerramento esta
registrado nos autos >
Certidao ja estava
vencida na data das
propostas > Sim, ME ou
EPP

A EMPRESA > Sim, o
encerramento esta
registrado nos autos >
Certidao ja estava
vencida na data das
propostas > Nao,
empresa de médio ou
grande porte

A EMPRESA > Sim, o
encerramento esta
registrado nos autos >
Atestado técnico nao
comprova execucao de
objeto compativel

A EMPRESA > Nao, ainda
estou analisando a
proposta

DECISAO CORRETA

Desclassificar — sem saneamento

A garantia é requisito de pré-habilitacdo
exigivel no momento da apresentacdo da
proposta. Admiti-la depois da etapa de
lances esvazia a funcao do instituto e
quebra a isonomia com quem a recolheu
antes de disputar.

Solicitar o documento

Segundo o TCU, a vedacao do art. 64 nao
alcanca documento ausente que
comprove condicao ja atendida quando
da apresentacao da proposta e ndo
juntado por equivoco ou falha —
documento que deve ser solicitado e
avaliado pelo condutor.

Diligéncia de atualizacdo

A lei autoriza expressamente a
atualizacao de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas. A condi¢dao
existia na “data da foto”.

Conceder o prazo de regularizacao
A ME/EPP deve apresentar toda a
documentacao ainda que com restricao,
e tem direito a 5 dias Uteis —
prorrogaveis por igual periodo —
contados da declaracao de vencedor.
Inabilitar sem conceder o prazo é causa
recorrente de anulagao.

Inabilitar

A condicao de regularidade nao existia na
data de apresentacao das propostas.
Permitir a regularizacao posterior
constituiria condigao nova e violaria a
isonomia com quem se organizou para
estar regular no momento certo.

Inabilitar

A auséncia substancial de qualificacao
técnica é insanavel: ndo héa correcdo que
constitua uma capacidade que a empresa
nao demonstrou ter. Confira antes se a
exigéncia nao excede a parcela de maior
relevancia justificada na fase
preparatoria.

Pare. O ato seria prematuro.

Ainda que a falha documental seja real,
exigir habilitacdo ou inabilitar antes de
encerrado o julgamento antecipa fase
sem previsdo de inversao. Se a
documentacao incluir certiddes fiscais, ha
violagao direta e sem excec¢ao do art. 63,
M.
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FUNDAMENTO E PROXIMO PASSO

Art. 58, caput

Préximo passo: Esta é uma das poucas
hipéteses em que o saneamento é vedado
por natureza.

Art. 64, I e §192 - Acérdaos 1.211/2021
e 2.443/2021-TCU-Plenério

Préximo passo: Use o Modelo 3.
Inabilitar aqui contraria precedente
consolidado.

Art. 64, II

Préximo passo: Use o Modelo 3,
indicando o inciso II.

Art. 42 da Lei 14.133/2021 -
§12 da LC 123/2006

Art. 43,

Préximo passo: Use o Modelo 8. Sé
depois de esgotado o prazo é que se
inabilita, registrando a concessdo na
decisao.

Art. 62, III - Art.
contrario sensu)

64, caput (a

Préximo passo: Use o Modelo 7,
registrando expressamente por que o
saneamento ndo era cabivel.

Art. 62, II - Art. 18, IX - alcance
restrito ao item (SUmula TCU 247)

Préximo passo: Use o Modelo 7 e
delimite o alcance ao item, salvo
previsdo editalicia expressa.

Art.
Art.

17, IVe V -
17, §1¢

Art. 63, II e IIT -

Préximo passo: Encerre o julgamento
pelo Modelo 5, convoque a habilitacao
pelo Modelo 2 e sé entdo decida.
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CRITERIO DESCLASSIFICACAO INABILITACAO
Fase Julgamento — art. 17, IV Habilitacdo — art. 17, V
Objeto do A proposta: preco, objeto, especificacées O licitante: sua aptidao para contratar
exame
Base legal Art. 59 Arts. 62 a 70

Pergunta que
responde

Hipoteses
tipicas

Momento
adequado

Antes de
decidir,
verificar

Erro
frequente

“Esta oferta serve?”

Vicio insandvel; desatendimento ao TR; preco

inexequivel ndo demonstrado; preco acima do
orgamento apds negociagao; desconformidade
insanavel

Antes de qualquer exigéncia de habilitagao

Se o vicio é sanavel e se foi feita a diligéncia de
exequibilidade

Desclassificar por falta de certiddo — isso é
habilitacdo
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“Esta empresa pode contratar?”

Auséncia de documento exigido; documento
sem validade na data das propostas; nao
atendimento a requisito de qualificagao;
irregularidade fiscal ndo sanada no prazo legal

Somente apds a aceitacdo da proposta e o
encerramento formal do julgamento

Se cabe diligéncia do art. 64 e se é caso de
prazo ME/EPP

Inabilitar por preco inexequivel — isso é
julgamento
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e Certames julgados por item

Cada item € disputa autonoma: pode haver vencedor diferente em cada um, e a situagao de

um licitante em determinado item ndo se comunica automaticamente aos demais. Essa

autonomia ndo é apenas logica — tem respaldo normativo e jurisprudencial.

se a essa divisibilidade.

nao de forma global.

Regra de convocacao

TCU - SUMULA 247 E A ADEQUACAO DAS EXIGENCIAS A DIVISIBILIDADE

Sumula TCU 247: é obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item, e ndo por preco global, nos editais cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, tendo em vista propiciar a ampla
participacao de licitantes que possam executar itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-

A parte final do enunciado é a que interessa diretamente: a habilitacdo, em certame por item, é aferida item a item — e

No mesmo sentido, o0 Acordao 4.533/2020-Plenario (Rel. Min. Augusto Nardes) assentou que, em licitacdes por itens ou
lotes, é irregular exigir qualificacdo técnico-operacional de forma cumulativa em razdo da quantidade de itens ou lotes em

que a licitante se sagrar vencedora, sem propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto.

 Individualizada por item. Cada convocacdo identifica o item, o que se exige, o prazo e a consequéncia do

descumprimento.

* Em bloco: admissivel com ressalvas. E possivel uma tinica mensagem tratando de varios itens — desde que discrimine,

item a item, o licitante convocado, o objeto e a consequéncia especifica. O que ndo se admite é a convocagado genérica,

dirigida indistintamente a todos os primeiros colocados, com prazo e consequéncia tinicos.

e Decisao sempre individualizada. Ainda que a convocagdo tenha sido conjunta, cada decisao é proferida separadamente,

por item, com motivagao propria.

Alcance da inabilitacao: item ou certame inteiro?

A lei ndo resolve expressamente, e ndo ha simula do TCU sobre o ponto especifico. A resposta depende, em primeiro lugar, do

edital. Na omissdo deste, a logica da Stimula 247 e do art. 63 aponta para a solucdo restritiva.

SITUACAO

SOLUCAO RECOMENDADA

FUNDAMENTO

O edital disciplina
expressamente o alcance

Edital silente e falha em
requisito especifico do item
— tipicamente atestado
técnico

Edital silente e o licitante
nao apresentou nada

Aplicar o edital, sem margem de escolha

Inabilitar apenas no item

Inabilitar no item e registrar
circunstanciadamente; estender ao certame
sé se houver previsdo editalicia
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Vinculacado ao instrumento
convocatério

A restricao diz respeito s6 aquele
objeto; a SUmula 247 manda
adequar as exigéncias a
divisibilidade

Auséncia de previsao nao autoriza
efeito ampliado, de natureza
sancionatéria
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SITUACAO SOLUCAO RECOMENDADA FUNDAMENTO

Inabilitado no item 1, Convoca-lo novamente, para a habilitacdo do Cada item é disputa auténoma;
reclassifica-se no item 5 item 5 presumir descumprimento futuro
afronta o devido processo

Sobre reconvocar quem ja falhou antes

E frequente a objecdo de que reconvocar quem ja se omitiu seria premiar a desidia. A objecdo é compreensivel, mas a resposta
juridica é outra: a Administracdo ndo pode presumir descumprimento futuro a partir de descumprimento pretérito. Cada item
exige documentacdo propria e gera oportunidade propria. Suprimir a convocagao seria aplicar, sem processo, um efeito

sancionatorio.

A resposta a conduta reiterada existe, mas esta em outro lugar: no art. 155 , que tipifica como infragdo deixar de entregar a

documentacdo exigida e ensejar o retardamento da execugdo. A apuracao se da em processo proprio, com contraditorio.

DUAS COISAS QUE NAO PODEM IR NA MESMA DECISAO

Nunca aplique sancao no corpo da decisao de inabilitacdo. A inabilitacdo é ato de julgamento de habilitacdo; a sancdo é

ato punitivo que exige processo autdnomo, notificacdo e prazo de defesa. Mistura-los contamina os dois.

O caminho correto: inabilitar com motivacdo, registrar a ocorréncia e, se a conduta justificar, representar a autoridade

competente para instauracdo de processo sancionatorio.

Manual de Condugao de Certames - Lei n°® 14.133/2021
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o Saneamento de falhas

O saneamento ndo € liberalidade do condutor. Trés dispositivos convergem para transforma-lo

em poder-dever: art. 12, IIT, art. 64, §1° € art. 169, §32, I.

FERRAMENTA DE DECISAO

- Vé

Este vicio é sanavel?

Quadro de decisao — o vicio é sanavel?

SITUACAO

DECISAO CORRETA

FUNDAMENTO E PROXIMO PASSO

Sim, existia >
Documento nao foi
juntado, por equivoco

Sim, existia >
Documento foi juntado,
mas venceu depois das
propostas

Sim, existia > Erro
material, de digitacao,
soma ou humeracao

Sim, existia > Falta
assinatura ou rubrica,
mas a autoria é aferivel

Sim, existia > Formato,
ordem ou nomenclatura
diferente do exigido

Sim, existia> O
conteudo exigido
simplesmente nao esta
1a

Sanavel — solicite o documento

O TCU firmou que a vedacdo a inclusao
de documento novo nao alcanca
documento ausente comprobatério de
condicao ja atendida quando da
apresentagdo da proposta.

Sanavel — atualizacao
Hipotese literal de diligéncia prevista na
lei.

Sanavel — saneamento direto

Erro que nao altera a substancia do
documento nem sua validade juridica
pode ser sanado por despacho
fundamentado, com eficacia para fins de
habilitagdo e classificagao.

Sanavel

Exigéncia meramente formal que ndo
compromete a afericdao da qualificacao
nem a compreensao da proposta nao
importa afastamento do licitante.

Sanavel

Se o contelido esta presente e é
compreensivel, o rétulo ndo decide. E o
caso, por exemplo, dos indices contabeis
presentes e assinados por profissional
habilitado, mas sem o titulo formal
previsto no edital.

Insanavel

Aqui nao ha falha de prova: ha falha de
substancia. Corrigir significaria alterar o
que o documento prova — o que o caput
do art. 64 veda expressamente.
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Acérdado 1.211/2021-TCU-Plenario -
aplicado no 2.443/2021

Préximo passo: Modelo 3.

Art. 64, II

Préximo passo: Modelo 3, indicando o
inciso II.

Art. 64, §1° - Art. 12, III

Préximo passo: Modelo 3. 0 despacho
precisa ser registrado e acessivel a
todos.

Art. 12, III - Art. 64, §1¢

Préximo passo: Modelo 3.

Art. 12, IIT - Art. 64, §1¢

Préximo passo: Registre no despacho por
que a forma nao compromete a finalidade
da exigéncia.

Art. 64, caput - Art. 62

Préximo passo: Modelo 7. Registre

expressamente por que o saneamento nao
era cabivel.
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SITUACAO DECISAO CORRETA FUNDAMENTO E PROXIMO PASSO

Nao existia Insanavel Art. 64, caput - Art. 59, I eV
O saneamento permite comprovar depois
uma condigdo que j4 existia. N&o permite ~ Proximo passo: Excecao: ME/EPP com
constituir condicdo nova. Admitir a restricdo de regularidade fiscal ou
. ~ . . trabalhista tém prazo préprio (LC
regularizacao posterior alteraria a
A . T . . 123/2006, art. 43, §19).
substancia da situacao juridica e violaria
a isonomia.

Nao sei dizer Diligenciar para apurar Art. 64, I - Art. 59, §2°
A duvida ndo autoriza inabilitar. A lei
autoriza diligéncia para complementacdo  Préximo passo: Use o Modelo 3. Decida
de informacdes necesséria a apurar fatos S0 depois de apurado o fato.
existentes a época da abertura do
certame — é exatamente esta hipétese.

O CRITERIO DECISIVO: A “DATA DA FOTO”

O saneamento permite comprovar, depois, uma condi¢do que jd existia no momento oportuno. Ndo permite constituir

condigdo nova.

Se a empresa era regular na data das propostas e apenas deixou de juntar o documento, ou juntou documento cuja validade

expirou depois, cabe diligéncia — e, segundo o Acérdao 1.211/2021, o documento deve ser solicitado.

Se a empresa era irregular naquela data, ndo ha saneamento possivel: permitir a regulariza¢do posterior alteraria a substancia
da situagdo juridica e violaria a isonomia com quem se organizou para estar regular no momento certo. A ressalva relevante é

o regime ME/EPP quanto a regularidade fiscal e trabalhista.

SANAVEL — DILIGENCIAR ANTES DE DECIDIR INSANAVEL — DESCLASSIFICAR OU INABILITAR

Erro material ou de digitacdo que ndo altera o conteddo  Documento cuja condicdo de fundo ndo existia na data das

propostas
Falta de assinatura ou rubrica, sendo a autoria aferivel Certiddo ja vencida na data das propostas (ressalvado o
por outros elementos regime ME/EPP)
Documento em formato, ordem ou nomenclatura Atestado que nao comprova execucao de objeto
diversa, sem prejuizo a compreensdo compativel
Documento existente e ndo juntado por equivoco, Preco acima do orcamento estimado mesmo apds a
comprobatério de condicdo preexistente negociagao
Complementacao de informacdo sobre documento ja Inexequibilidade ndo demonstrada depois de regularmente
apresentado (art. 64, 1) oportunizada

Certiddo cuja validade expirou apés o recebimento das Desatendimento a especificacdo técnica pormenorizada do
propostas (art. 64, Il) TR

indices contabeis presentes e assinados, sem o rétulo Auséncia da garantia de proposta, quando exigida (art. 58)
formal exigido
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O risco é simétrico

Ha dois erros possiveis, e ambos geram responsabilidade. O formalismo excessivo: inabilitar por falha sanavel, afastando a
proposta mais vantajosa e causando contratacdo mais onerosa. E a complacéncia: sanear o insanavel, permitindo que licitante

que ndo reunia as condi¢des no momento oportuno seja contratado, em prejuizo da isonomia.

O critério que separa os dois é sempre o mesmo — a substancia. O art. 64, §1° autoriza sanar o que ndo altera a substancia dos
documentos e sua validade juridica. Se a corregdo muda o que o documento prova, ndo é saneamento: é substituicao vedada

pelo caput.
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s Checklist — analise da proposta

Conferéncia da fase de julgamento. Marque conforme avanca; o progresso aparece em cada

bloco.

Antes de convocar

O 0O o 0O

Confirmar a fase atual e que o edital ndo prevé inversdo art. 17, §l°

Verificar o empate ficto ME/EPP (LC 123/2006, arts. 44 e 45)

Aplicar, se necessario, os critérios de desempate do art. 60 na ordem legal

Realizar e registrar a negociacao, inclusive com preco abaixo do estimado art. 61

Redigir convocacdo restrita a proposta, sem exigéncia de habilitacdo

Garantia de proposta

U

O
O
O

Conferir a comprovacdo no momento da apresenta¢do da proposta art. 58
Valor nao excede 1% do valor estimado
Modalidade admitida pelo art. 96, §1°

Programar a devolucdo em 10 dias tteis da assinatura ou do fracasso

Objeto e especificacoes

0O O O

Conferir marca e modelo; em duvida, solicitar catdlogo e encaminhar a area demandante
Registrar nos autos a manifestagdo técnica da area demandante
Amostra ou prova de conceito s6 se prevista no edital e sé do provisoriamente vencedor

Proposta atende as especificagdes pormenorizadas do termo de referéncia
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Preco e exequibilidade

(] Compatibilidade entre unitrios, total e o valor registrado na plataforma
(] Prego permanece acima do or¢amento apés a negociagao

(] Havendo indicio de inexequibilidade, oportunizar a demonstracdo antes de desclassificar (Stimula
262; Acérdao 465/2024)

O

Em engenharia, tratar os 75% como presuncao relativa e exigir garantia adicional abaixo de 85%

(] Declaragdo de integralidade dos custos trabalhistas art. 63, §1°

Dados formais e encerramento

Prazo de validade da proposta

Prazo de entrega ou de execugdo

Dados bancérios

E-mail e telefone atualizados, conferidos com a plataforma

Assinatura do representante legal, com poderes verificaveis

Toda desclassificagdo motivada com inciso do art. 59 e clausula editalicia

Possibilidade de saneamento verificada e registrada

O 0 o o0 gogod

Encerramento da fase de julgamento registrado formalmente (Modelo 5)
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11 Checklist — analise da habilitacao

Pressupostos

(] Afase de julgamento foi encerrada e o encerramento esta registrado
(] A convocagdo é auténoma, identifica o item e fixa prazo préprio
(] Exigidos apenas os documentos previstos no edital — nada além

A exigéncia recai apenas sobre o licitante vencedor art. 63, II

Habilitacao juridica

(] Ato constitutivo em vigor, com alteragdes ou consolidagao
(] Compatibilidade do objeto social com o objeto licitado

(] Poderes de representagao do signatario

Regularidade fiscal, social e trabalhista

[:] Conferir autenticidade nos sitios emissores; registrar data, horario e resultado
Aferir validade na data de apresentacao das propostas

Certidao vencida ap6s o recebimento: diligéncia de atualizacdo, ndo inabilitacdo
Documento existente e ndo juntado por equivoco: solicitar (Acérdao 1.211/2021)
CNDT e regularidade com o FGTS

ME/EPP com restricdo: conceder por escrito o prazo de 5 dias tteis

Declaragdo de reserva de cargos art. 63, IV

O 0 4doo0ogo

Declaracdo relativa ao art. 7°, XXXIII, da Constituicdo
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Qualificacao técnica

(] Atestados compativeis com o objeto do item em julgamento (Stimula 247)

(] Exigéncias ndo superam a parcela de maior relevancia art. 18, IX

(] Sem exigéncia cumulativa por nimero de itens vencidos (Acérdao 4.533/2020)
(] Havendo diivida sobre veracidade, diligenciar junto ao emitente
O

Registro em entidade profissional, quando exigido

Economico-financeira e decisao

(] Balango e demonstragdes do tiltimo exercicio exigivel

Indices dentro dos parametros do edital

Certidao de faléncia ou recuperacdo judicial, conforme o edital

A condicao existia na data das propostas? Se sim, o caminho é a diligéncia
A falha é sanavel? Se sim, despacho fundamentado e acessivel a todos
Decisdo indica fato, clausula, dispositivo e o exame do saneamento

Decisdo delimita o alcance: apenas o item, ou o certame

O 0 oo oo G

Momento de manifestacdo da inten¢do de recurso efetivamente aberto

MAXIMA DO MANUAL

Sempre motive e fundamente a decisdo. Motivar é indicar os fatos apurados, a norma aplicada e o nexo entre eles. E
exigéncia do art. 5° e, na pratica, a principal protecdo pessoal do agente de contratacio — que responde individualmente

pelos atos que praticar.
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2 Modelos de convocacao e despacho

Estruturas minimas. Os campos [destacados] devem ser preenchidos e o texto ajustado ao caso

e ao edital. Use o botdo copiar e cole direto no sistema.

Convocacao para proposta realinhada

Assunto: Convocacao — apresentacdo de proposta realinhada — ITEM [n?9].
Prezado(a) licitante,

Encerrada a etapa de lances do item [n2] e realizada a negociacdo de que trata o art. 61 da
Lei n° 14.133/2021, e classificado(a) provisoriamente em primeiro lugar, fica V. Sa.
CONVOCADO(A) a apresentar, no prazo de [ 1 ([ 1) [horas/dias Uteis] contado do envio desta
mensagem, a PROPOSTA REALINHADA ao Gltimo lance ofertado, acompanhada de [planilha de
composicao de custos / indicacao de marca, modelo e fabricante / ficha técnica / catalogol],
nos termos do item [ ] do Edital.

Esclarece-se que a presente convocacdo refere-se exclusivamente a fase de julgamento das
propostas (art. 17, IV, da Lei n? 14.133/2021), ndo sendo objeto deste ato a apresentacdo de
documentos de habilitacao, que serao oportunamente requeridos em fase prdépria, nos termos do
art. 63, II e III, da mesma Lei.

A ndo apresentacdo no prazo, ou a apresentacdo em desconformidade insanavel com o edital,
importara a DESCLASSIFICACAO da proposta no item [n2], nos termos do art. 59 da Lei n®
14.133/2021 e do item [ ] do Edital.

[Nome] , [Pregoeiro(a) / Agente de Contratacao] . [Data e hora] .
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Convocacao para documentos de habilitacao

Assunto: Convocacdo — apresentacao de documentos de habilitacao — ITEM [n?].
Prezado(a) licitante,

Encerrada a fase de julgamento das propostas quanto ao item [n2], com a ACEITACAO da proposta
por V. Sa. apresentada, conforme registro de [datal, e nos termos do art. 17, V, e do art.
63, II, da Lei n? 14.133/2021, fica esse licitante CONVOCADO a apresentar, no prazo de [ 1
([ 1) [horas/dias Gteis] contado do envio desta mensagem, os DOCUMENTOS DE HABILITACAO
exigidos no item [ ] do Edital, referentes ao item [n?].

0s documentos deverao ser encaminhados exclusivamente por meio do sistema [nome da
plataformal , em arquivo legivel e devidamente identificado.

A ndo apresentacdo no prazo, ou a apresentacdo de documentacao que ndo atenda as exigéncias
editalicias e ndo comporte saneamento nos termos do art. 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021,
importarad a INABILITACAO do licitante [no item n? / no certame, conforme o item ___do
Edital] .

[Nome] , [Pregoeiro(a) / Agente de Contratacao] . [Data e hora].

Despacho de diligéncia para saneamento

DESPACHO DE DILIGENCIA — ITEM [n?]

Trata-se de [descrever objetivamente a falha identificada no documento X, apresentado pelo
licitante Y].

Verifica-se que a falha apontada ndo altera a substancia do documento nem sua validade
juridica, tratando-se de [erro material / auséncia de rubrica / documento cuja validade
expirou apés a data de recebimento das propostas / documento existente e ndo juntado por
equivoco] , sendo aferivel que a condicdo de fundo jéd existia a época da abertura do certame.

Registre-se que, nos termos do Acérddo 1.211/2021-TCU-Plendrio, a vedacdo do art. 64 da Lei
n% 14.133/2021 nao alcanca documento ausente comprobatério de condicao ja atendida pelo
licitante quando da apresentacao de sua proposta.

Assim, com fundamento no art. 12, III, no art. 64, [I / II e]l § 19, e no art. 169, § 3¢9, I,
todos da Lei n® 14.133/2021, e em observancia ao principio do formalismo moderado, DETERMINO
a realizacao de diligéncia, facultando ao licitante [nome] a apresentacdao de [descrever], no
prazo de [ ] contado desta publicacao.

Registre-se e dé-se ciéncia a todos os licitantes, na forma do art. 64, § 12, da Lei n?
14.133/2021.

[Nome] , [Pregoeiro(a) / Agente de Contratacao] . [Data].
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Diligéncia para demonstracao de exequibilidade

DESPACHO DE DILIGENCIA — EXEQUIBILIDADE — ITEM [n?]

A proposta apresentada pelo licitante [nome/CNPJ] para o item [n2], no valor de R$ [ 1T,
corresponde a [ 1% do valor orgado pela Administracdo, patamar que suscita ddvida quanto a
sua exequibilidade.

Considerando que o critério legal conduz a presuncdo relativa de inexequibilidade, e ndo a
desclassificacdo automatica, conforme a Simula TCU 262 e os Acdrddos 465/2024 e 803/2024,
ambos do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, e com fundamento no art. 59, §§ 29 e 49, da
Lei n? 14.133/2021, DETERMINO a realizacdo de diligéncia.

Fica o licitante [nome] intimado a DEMONSTRAR a exequibilidade de sua proposta no prazo de
[ 1, mediante apresentacdo de [planilha analitica de composigdo de custos / comprovagao de
condicOes comerciais diferenciadas / demonstracdo de capacidade instalada / outros elementos

que julgar pertinentes].

Advirto que a ndo demonstracdo, no prazo assinalado, ensejard a desclassificacdo da proposta
com fundamento no art. 59, IV, da Lei n? 14.133/2021.

Registre-se e dé-se ciéncia a todos os licitantes.

[Nome] , [Pregoeiro(a) / Agente de Contratacao] . [Datal].

Registro de encerramento da fase de julgamento

REGISTRO DE ENCERRAMENTO DA FASE DE JULGAMENTO — ITEM [n?]

Realizada a negociacdo prevista no art. 61 da Lei n9 14.133/2021, cujo resultado consta dos
autos, e analisada a proposta apresentada pelo licitante [nome/CNPJ], classificado
provisoriamente em primeiro lugar no item [n?], verifica-se que ela atende as especificacdes
do Termo de Referéncia e as demais exigéncias do Edital, com valor [compativel com o
orcamento estimado / ajustado apds negociagéo] .

[Quando houver manifestacao técnica: registre-se que a area demandante manifestou-se
favoravelmente a aceitacdo, conforme documento de fls. .]

Ante o exposto, ACEITO a proposta e DECLARO ENCERRADA a fase de julgamento quanto ao item
[n2], nos termos do art. 17, IV, da Lei n? 14.133/2021.

Determino a abertura da fase de habilitacao (art. 17, V) e a convocacao do licitante para
apresentacao da documentacao exigida no item [ ] do Edital.

[Nome] , [Pregoeiro(a) / Agente de Contratacao] . [Data e hora].
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Despacho de desclassificacao

DECISAO — DESCLASSIFICACAO — ITEM [n?]

0 licitante [nome/CNPJ], classificado provisoriamente em primeiro lugar no item [n?],
[descrever objetivamente o fato: ndo apresentou a proposta realinhada no prazo da convocacgao
de / /  / apresentou proposta cujo objeto ndo atende a especificagao do item  do
Termo de Referéncia, conforme manifestacdo técnica da &rea demandante as fls.  / manteve
preco acima do orcamento estimado mesmo apés a negociacdo / ndo demonstrou a exequibilidade
de sua proposta, apesar de regularmente intimado pelo despacho de / / 1.

Registre-se que [foi realizada diligéncia de saneamento por meio do despacho de / / ,
restando o vicio ndo sanado / o vicio é insandvel, por [motivo], ndo comportando correcdo sem
alteracdo da substancia da proposta e sem quebra da isonomia entre os licitantes].

Ante o exposto, com fundamento no art. 59, [inciso], da Lei n? 14.133/2021 e no item [ ] do
Edital, DESCLASSIFICO a proposta apresentada pelo licitante [nome] no item [n9],

determinando a convocacao do licitante subsequente na ordem de classificacao.

Fica aberto o prazo para manifestacdo imediata da intencdo de recorrer, sob pena de
preclusao, nos termos do art. 165, § 19, I, da Lei n?2 14.133/2021.

[Nome] , [Pregoeiro(a) / Agente de Contratacao] . [Data].
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Despacho de inabilitacao

DECISAO — INABILITACAO — ITEM [n?]

Convocado pela mensagem de [data e hora] para apresentar os documentos de habilitacao
relativos ao item [n?], o licitante [nome/CNPJ] [ndo apresentou qualquer documentacao no
prazo assinalado / apresentou documentacao incompleta, deixando de atender ao item  do
Edital, por [descrever] / apresentou documento cuja condig¢do de fundo ndo existia na data de
apresentacao das propostas, a saber: [descrever]].

Examinada a possibilidade de saneamento, verifica-se que [a falha é insanavel, por alterar a
substancia do documento e sua validade juridica, na forma do art. 64, § 19, a contrario sensu
/ foi realizada diligéncia por meio do despacho de / / , sem que o licitante atendesse
ao solicitado no prazo concedido] .

[Quando ME/EPP com restricao fiscal: registre-se que foi concedido ao licitante o prazo de 5
dias Gteis previsto no art. 43, § 12, da Lei Complementar n2 123/2006, mediante despacho de
~/_/ __, [prorrogado por igual periodo em / / 1, sem que sobreviesse a
regularizacao.]

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 62 e seguintes da Lei n? 14.133/2021 e no item [ 1
do Edital, INABILITO o licitante [nome] [no item n® / no presente certame, nos termos
expressos do item  do Edital], determinando a convocacao do licitante subsequente na ordem

de classificacdo, o qual sera chamado, primeiramente, a apresentar proposta realinhada.

Fica aberto o prazo para manifestacdao imediata da intencdo de recorrer, sob pena de
preclusao, nos termos do art. 165, § 19, I, da Lei n? 14.133/2021.

[Nome] , [Pregoeiro(a) / Agente de Contratacao] . [Data].

Concessao do prazo de regularizacao fiscal a ME/EPP

DESPACHO — PRAZO DE REGULARIZAGAO FISCAL — ITEM [n?]

Declarado vencedor do item [n2], o licitante [nome/CNPJ], qualificado como [microempresa /
empresa de pequeno porte], apresentou documentacao de habilitagao fiscal e trabalhista com a
seguinte restricao: [descrever].

Nos termos do art. 4° da Lei n?® 14.133/2021 c/c o art. 43, §& 12, da Lei Complementar n?®
123/2006, CONCEDO ao licitante o prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado desta intimacao, para
regularizacao da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo das certiddes

pertinentes.

Advirto que a ndo regularizagdo no prazo concedido, ou em eventual prorrogacdo, implicard a
inabilitacao do licitante e a convocacao do subsequente na ordem de classificacao.

Registre-se e dé-se ciéncia a todos os licitantes.

[Nome] , [Pregoeiro(a) / Agente de Contratacao] . [Data].
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1z Armadilhas frequentes

As falhas mais recorrentes na condugao de certames sob a Lei n° 14.133/2021, com a conduta

correta correspondente. Boa revisdo antes de encerrar a sessao.

ARMADILHA

POR QUE E PROBLEMA

CONDUTA CORRETA

Convocar proposta e
habilitacdao num unico ato

Exigir regularidade fiscal
antes de encerrado o
julgamento

Inabilitar por vicio de
proposta

Desclassificar por
inexequibilidade sem
diligéncia

Dispensar a negociacao
porque o preco ja esta baixo

Inabilitar por documento
nao juntado, existindo a
condicao

Diligéncia por telefone ou
aplicativo de mensagens

Aceitar garantia de
proposta apds os lances

Nao conceder a ME/EPP o
prazo de regularizacao

Estender ao certame
inabilitacao de um item,
sem previsao

N&ao reconvocar quem se
reclassificou em outro item

Exigir qualificacao técnica
cumulativa por itens
vencidos

Motivar apenas com
“descumprimento do edital”

Aplicar sancao na decisao
de inabilitacao

Encerrar a sessao sem
franquear a intencao de
recurso

Antecipa fase sem previsao de inversao e
confunde os efeitos juridicos

Contraria comando expresso e sem
excecao do art. 63, lll

Erro de qualificacdao; compromete a
motivacao e torna incerto o prazo
recursal

Contraria a Siumula 262 e os Acérdaos
465/2024 e 803/2024

O TCU trata a negociacdo como poder-
dever (Acérdao 2.049/2023)

Contraria o Acérdéo 1.211/2021-Plenario

Viola a exigéncia de registro acessivel a
todos e a isonomia

E requisito de pré-habilitacdo, exigivel na
apresentacao da proposta

Causa recorrente de anulagao judicial e
administrativa

Efeito sancionatério sem previsao;
contraria a Siumula 247

Presuncao de descumprimento futuro;
supressao de oportunidade

Irregular segundo o Acérdao 4.533/2020-
Plenério

Ndo é motivacao: nao indica clausula,
documento nem razéo

Sancdo exige processo préprio, com
contraditério e ampla defesa

Suprime o exercicio do direito e vicia a
fase recursal
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Duas convocagdes autbnomas, com
objeto, prazo e consequéncia préprios

Exigir s6 apds o julgamento, do mais
bem classificado

Proposta é matéria de julgamento:
desclassifica-se

Oportunizar formalmente a
demonstracao antes de decidir

Negociar sempre e registrar o
resultado nos autos

Solicitar por diligéncia fundamentada

Despacho registrado no sistema

Verificar no momento préprio; ndo ha
saneamento possivel

Conceder por escrito o prazo do art.
43, §1°da LC 123/2006

Restringir ao item, salvo disposicao
expressa do edital

Nova convocagado para o item, com
prazo préprio

Aferir a qualificacao em relacao ao
objeto de cada item

Indicar fato, clausula, dispositivo e o
exame do saneamento

Registrar a ocorréncia e representar
para processo apartado

Abrir e registrar o momento préprio
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1 Base legal de consulta rapida

Lei n2 14.133/2021

DISPOSITIVO

CONTEUDO ESSENCIAL

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

292

Art.

Art.

17, caput e 812

17, §3¢

18, IX

41, 1l e p. unico

56, §4°

58

59 e §§819, 29, 492, 5¢2
60

61

62

63,1alVegl?

64, caput, I, Il e §§12 e

71

96, §1¢

Arts. 155 e 156

Art.

Art.

165

169, 839, |

Aplicacdo dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006; limites do beneficio ME/EPP

Principios: motivacao, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica

Responsabilidade individual do agente; no pregao, denomina-se pregoeiro
Formalismo moderado

Sequéncia obrigatdéria das fases; requisitos da inversao

Amostra e prova de conceito no julgamento, quanto ao provisoriamente vencedor
Motivacdo das exigéncias de qualificacdo técnica e econémico-financeira
Amostra restrita ao licitante provisoriamente vencedor

Reinicio da disputa para definicdo das demais colocacées

Garantia de proposta: momento, limite de 1%, devolugdo e execucao
Desclassificacao; exame limitado a melhor proposta; diligéncia de exequibilidade
Critérios de desempate e preferéncias sucessivas

Negociagao; registro e divulgacao do resultado

Habilitacdo: juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista, econ6mico-financeira

Declaracdes; documentos sé do vencedor; regularidade fiscal sé apés o
julgamento

Vedacao e excegdes; saneamento por despacho fundamentado; preclusao

Homologagao: saneamento, revogacao, anulagao ou adjudicacao
Modalidades de garantia admitidas

InfracOes e sancdes; exigem processo proprio

Recurso: 3 dias Uteis, intencdo imediata, fase Unica, retratacdo, contrarrazées

Dever de saneamento diante de simples impropriedade formal

Lei Complementar n2 123/2006

DISPOSITIVO

CONTEUDO ESSENCIAL

Art.

Art.

42 Regularidade fiscal e trabalhista da ME/EPP exigida para efeito de assinatura do contrato

43, caput Apresentacao de toda a documentacao, ainda que com restricao
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DISPOSITIVO CONTEUDO ESSENCIAL

Art. 43, 8§12 Prazo de 5 dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, da declaracdo de vencedor

Arts. 44 e 45 Empate ficto e ordem de preferéncia
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15 Jurisprudéncia do TCU citada

Referéncia para consulta e citacdo em despachos. Os enunciados sdo sinteses; leia o inteiro

teor antes de fundamentar decisdao em caso complexo.

Sumulas
SUMULA ENUNCIADO (SiNTESE) ONDE E USADA
247 Obrigatéria a adjudicacao por item quando o objeto for divisivel, salvo prejuizo Cap. 8
ao conjunto ou perda de economia de escala, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade
262 O critério legal de inexequibilidade conduz a presuncao relativa, devendo a Cap. 3
Administracao oportunizar a demonstracao da exequibilidade
Acordaos
ACORDAO ENTENDIMENTO (SINTESE) ONDE E USADO

1.211/2021-Plenario
Rel. Walton Alencar
Rodrigues

2.443/2021-Plenario

2.049/2023-Plenario
Rel. Benjamin Zymler

3.037/2009 e
694/2014
ambos do Plenéario

465/2024-Plenario
Rel. Augusto Sherman

803/2024-Plenario -
2.088/2024-22
Camara -
2.378/2024

2.198/2023-Plenario

4.533/2020-Plenario
Rel. Augusto Nardes

A vedacdo a inclusdo de documento novo nao alcanca documento
ausente que comprove condicao ja atendida quando da
apresentacdo da proposta, ndo juntado por equivoco — deve ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro

Aplicacdo concreta do precedente: anulacao de inabilitacao de
licitante que apresentou, em diligéncia, certiddo emitida apds a
abertura mas atestando condicao preexistente

No pregao, a negociacao com o vencedor deve ser realizada mesmo
se o valor ofertado for inferior ao orcado

Precedentes anteriores no mesmo sentido, qualificando a
negociagcao como poder-dever do pregoeiro

O critério do art. 59, §42 conduz a presuncdo relativa de
inexequibilidade, devendo a Administragao oportunizar a
demonstracao nos termos do §2°9

Confirmacéao e consolidagédo do entendimento do Acérdao 465/2024

Julgado anterior que sinalizava desclassificacao automatica abaixo
de 75% — superado pelos acérdaos de 2024

Em licitacbes por itens ou lotes, é irregular exigir qualificacao
técnico-operacional cumulativa em razao da quantidade de itens
vencidos, sem proporcao com a dimensdo do objeto
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Cap. 3 - leading case

Cap. 3

Cap. 3 - registro
histérico

Cap. 8
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NOTA SOBRE O USO DA JURISPRUDENCIA

As decisdes do TCU vinculam os 6rgaos sob sua jurisdicdo. Para Estados e Municipios tém valor de orientacdo técnica de
elevada autoridade persuasiva, sendo largamente adotadas pelos Tribunais de Contas estaduais e pelo Judicidrio. Havendo

entendimento diverso e especifico da Corte a que o 6rgdo estd submetido, este prevalece.

Jurisprudéncia é dinamica. Antes de fundamentar decisdo relevante em precedente, confirme se ele permanece vigente — o

caso do Acérddo 2.198/2023, superado em menos de um ano, é ilustrativo.

ENCERRAMENTO

A separacio entre julgamento e habilitacio ndo é preciosismo técnico. E a arquitetura escolhida pelo legislador para tornar o
certame mais rapido, mais competitivo e mais defensavel. Conduzir o procedimento na ordem correta protege o licitante,

protege o resultado da contratacdo e protege pessoalmente quem preside a sessdo.

Na duvida, trés perguntas resolvem quase tudo: em que fase estou? estou avaliando a oferta ou a empresa? este vicio é
sanavel?

Manual de Conducao de Certames - Fases de Julgamento e Habilitagdao na Lei n® 14.133/2021 - edicao comentada com
jurisprudéncia do TCU. Material de referéncia técnica; ndo substitui a anédlise do caso concreto nem a manifestacao da
assessoria juridica do érgdo.
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